
Ekonomia polityczna 
konstytucji

© Damian Lebiedź, 2025



Plan prezentacji

I. Wstęp

II. Systemy wyborcze i formy rządów

III. Ekonomia konstytucyjna

IV. Self-enforcing constitutions

V. Reguła większości

VI. Analiza przypadku

I. Chile

II. Singapur

VII. Podsumowanie

VIII. Źródła i bibliografia

© Damian Lebiedź, 2025



Wstęp | Metodyka

• Analiza literatury naukowej dotyczącej tematu i 
teoretyczne przedstawienie różnych podejść 
wraz z krytyką

• Analiza przypadku Chile i Singapuru z 
perspektywy:

• Historycznej,

• Konstytucyjnej,

• Instytucji ekonomicznych,

• Wskaźników gospodarczych.
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Wstęp | Teza

• W kontekście wzrostu gospodarczego, 
istotniejsze od ustroju politycznego są 
ustanowione instytucje.

• Trwałość, przewidywalność i efektywność 
instytucji konstytucyjnych, które są 
kluczowymi czynnikami wzrostu 
gospodarczego, może sprzyjać 
demokratyzacji.

• Efektywne instytucje konstytucyjne są 
warunkiem koniecznym do wystąpienia 
imponującego wzrostu gospodarczego, 
nawet w państwach autorytarnych.
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Persson, T., Tabellini, G. (2004)

• Persson, T., Tabellini, G. (2004). 
„Constitutions and Economic Policy”

• Persson i Tabellini zbadali wpływ systemów 
wyborczych i form rządów na politykę 
gospodarczą i wyniki ekonomiczne.

A. Systemy wyborcze

A. większościowy

B. proporcjonalny

C. mieszany

B. Formy rządów

A. prezydencki

B. parlamentarny

Torsten Persson, Guido Tabellini  
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Systemy wyborcze

• Systemy proporcjonalne (np. wybory 
parlamentarne w Polsce):

o Sprzyjają korupcji (system wyborczy oparty na 
zamkniętych listach partyjnych)

o Rządy koalicyjne sprzyjają długoterminowemu wzrostu 
wydatków publicznych w celu sfinansowania szerokich 
programów socjalnych

o Mniejsza odpowiedzialność indywidualna

• Systemy większościowe (np. wybory do 
kongresu USA):

o Głosowanie na kandydata, a nie na listę partyjną

o Większa odpowiedzialność indywidualna polityków przed 
wyborcami

• Systemy mieszane (np. wybory do Bundestagu w 

Niemczech).
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Formy rządów

• Systemy parlamentarne:

• Sprzyjają stabilności politycznej (rządy według 
konsensusu koalicji)

• Zwiększają wydatki publiczne (szerokie programy 
socjalne)

• Mniejsza odpowiedzialność fiskalna

• Systemy prezydenckie:

• Mogą prowadzić do impasu politycznego

• Większe mechanizmy kontroli władzy, co 
ogranicza wydatki publiczne i wzrost deficytu

• Większa odpowiedzialność fiskalna (niemalże 
indywidualna)

W dobrze funkcjonujących demokracjach systemy 
prezydenckie mogą ograniczać korupcję, ale w 
krajach o słabszych instytucjach mogą ją nasilać.

Może być również system półprezydencki, np. jak we 
Francji.

Source: Wikipedia
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Ekonomia konstytucyjna

Gordon Tullock, James M. Buchanan

• Fundament: Teoria wyboru publicznego

• Tullock G., Buchanan, J. M. (1962). „The 
Calculus of Consent: Logical Foundations of 
Constitutional Democracy”

• Ekonomia konstytucyjna bada wpływ ograniczeń 
działalności podmiotów gospodarczych na 
gospodarkę (teoria racjonalnego wyboru)

• Wybór typu Trade-off, coś za coś…

• Zarówno istnienie ograniczeń jak i brak 
konstytuujących je zasad generują pewne koszty
gospodarcze.
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Ekonomia konstytucyjna

• Buchanan definiuje konstytucję jako:

„zestaw zasad, które ograniczają aktywność osób i jednostek w 
dążeniu do osiągnięcia własnych kresów i celów”

[Buchanan, 1977]

• Ekonomia konstytucyjna dotyczy całego systemu 

prawa, nie tylko konstytucji jako najwyższego rangą 

aktu prawnego!

„Ekonomista polityczny musi koncentrować się na procesie lub 
strukturze, w ramach której podejmowane są decyzje 

polityczne. Istniejące konstytucje, struktury lub zasady są 
przedmiotem krytycznej analizy”
[Buchanan, 1995; tłum. własne]
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Ekonomia konstytucyjna

1. Nurt pozytywny:

• Analiza przyczyn powstania konstytucji w danym 
kształcie.

• Ekonomiczne skutki istnienia konstytucji w danym 
kształcie.

2. Nurt normatywny:

• Analiza efektywności gospodarczej w ramach 
danego ładu konstytucyjnego oraz jego 
sprawiedliwości.

• Jakie instytucje polityczne powinniśmy wybierać?

Jak jest? vs Jak być powinno?
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Weingast, B. R. (2005)

Barry R. Weingast

W The Constitutional Dilemma of Economic 

Liberty Weingast analizuje, dlaczego niektóre 

konstytucje odnoszą sukces, a inne nie.

• Brak mechanizmu zewnętrznego 

egzekwowania konstytucji

• Koncepcja self-enforcing constitutions

• Jak wymusić na rządzących przestrzeganie 

konstytucji?
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Self-enforcing constitutions

• Przestrzeganie konstytucji przez rządzących nie 
wymaga zewnętrznego mechanizmu egzekwowania.

• Sukces konstytucji zależy od tego, czy rządzący 

mają interes w jej przestrzeganiu.

• Obywatele powinni natychmiastowo reagować na 
łamanie konstytucji przez rządzących.

• Groźba protestów, oporu obywatelskiego, czy 
wycofania poparcia dla rządu staje się dla niego 

realnym kosztem łamania konstytucji.

• Im bardziej zjednoczone społeczeństwo, tym 
skuteczniejsza strategia. Protest przed Sądem Najwyższym USA w 2010 roku.
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Self-enforcing constitutions

• Warunki konieczne:

o Jasne zasady konstytucyjne – łatwość identyfikacji 
złamania konstytucji

o Zdolność społeczeństwa do koordynacji działań

o Wiarygodność groźby

• Ograniczenia strategii:

o Podziały społeczne

o Strategia dziel i rządź

o Koszty reakcji

By Editorial Cartoons
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Self-enforcing constitutions

Przykład historyczny:

• Pod koniec 1688 roku miała miejsce bezkrwawa rewolucja 

przeprowadzona przez parlament angielski.

• Dwa przeciwne stronnictwa, Wigowie i Torysi, zjednoczyły 

się w celu rozliczenia nadużyć władzy przez dynastię 

Stuartów.

• W konsekwencji wydano Deklarację praw (Bill of Rights).

• Od momentu jej wydania faktyczna władza w państwie 

należała do parlamentu. Władza królewska została poddana 

kontroli, co uczyniło Wielką Brytanię pierwszą na świecie 

monarchią parlamentarną.
Prince of Orange Landing at Brixham, published in The Art Journal 1852
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Reguła większości

Model Buchanana i Tullocka k-majority z wypukłymi 

krzywymi kosztu zewnętrznego i decyzyjnego

• Wypukłe krzywe kosztu zewnętrznego i 
decyzyjnego

o Koszty zewnętrzne: narzucane jednostkom, gdy decyzja 
większości jest sprzeczna z ich preferencjami

o Koszty decyzyjne: związanych z czasem i wysiłkiem 
potrzebnym do osiągnięcia porozumienia. 

• Istnieje rozwiązanie wewnętrzne optymalnej 
większości

• K-majority – superwiększość; większość 
optymalna w kontekście kosztów.
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Reguła większości

Model optymalnej większości z wklęsłymi krzywymi 

kosztu Nguyen’a

• Nguyen, Hai-Trieu v. (2024). „The Ambiguity of 
Determining the Optimal Majority”

• Wklęsłe krzywe kosztu zewnętrznego i 
transakcyjnego (decyzyjnego):

• Koszty zewnętrzne mogą być stałe niezależnie od k, gdy 
interesy grup są sprzeczne (np. w społeczeństwach 
podzielonych etnicznie)

• Koszty decyzyjne rosną liniowo lub słabiej, gdyż nawet 
niewielki wzrost wymaganej większości prowadzi do impasu 
(np. w systemach wielopartyjnych)

• Rozwiązania brzegowe: autokracja (0%) lub 
jednomyślność (100%)
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Autorytaryzm

Artykuł w The Atlantic, Steven Levitsky

• Systemy autorytarne charakteryzują się 
ograniczonym pluralizmem politycznym oraz silną 
władzą wykonawczą.

• W ustroju autorytarnym:

o Rząd może stosować strategię dziel i rządź w celu 
umocnienia władzy

o Brak możliwości skutecznego reagowania społeczeństwa na 
naruszenia ich praw przez rząd

o Stopień przestrzegania praw jednostki zależy od jej relacji z 
władzą [Weingast 2005]

• W systemach autorytarnych władze często 
prowadzą politykę protekcjonalną w celu kontroli. 
Są jednak wyjątki.
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Chile

Augusto Pinochet

• W 1973 roku w wyniku zamachu stanu do władzy w 
Chile doszedł Augusto Pinochet, obalając 
demokratycznie wybranego w 1970 roku Salvadora 
Allende.

• Ustanowił on dyktaturę wojskową opartą na zasadach 
wolnego rynku, jednocześnie zwalczając 
wewnętrzną opozycję.

• Narastające w latach 80. protesty zmusiły go do 
przeprowadzenia narodowego referendum w 1988 
roku.

• Uniemożliwiło mu ono kandydowanie w 
demokratycznych wyborach w 1990 roku, wtedy więc 
oficjalnie zakończyły się rządy Pinocheta w Chile.
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Chile

Chicago Boys

• Po przeprowadzeniu puczu przyjęto plan 
gospodarczy przygotowany przez 
ekonomistów opozycyjnych do rządu 
Salvadora Allende.

• Plan przygotowany został przy pomocy 
Chicago Boys – studentów University of 
Chicago, gdzie uczyli się od Miltona 
Friedmana chicagowskiej szkoły 
ekonomii.

• Friedman wyrażał nadzieje na 
demokratyzację Chile. Jego zdaniem wolny 
rynek miał na celu zniwelowanie polityki 
centralizacji i politycznej kontroli.
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Chile

• Pierwszy cud gospodarczy
(1973-1982):

• Reprywatyzacja znacjonalizowanych przez 
Salvadora Allende przedsiębiorstw 
państwowych.

• Przeciwnie do rekomendacji Friedmana, w 
1979 roku usztywniono kurs peso do dolara, 
co finalnie spowodowało recesję w 1982 roku.

• Drugi cud gospodarczy
(1985-1989):

• W 1982 roku uwolniono kurs peso.

• Kontynuacja polityki wolnorynkowej.

Source: Wikipedia
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Chile

• Zdaniem Miltona Friedmana – chilijski 
cud gospodarczy był porównywalny z 
cudem gospodarczym powojennych 
Niemiec.

• Po zakończeniu dyktatury Pinocheta, 
demokratycznie wybrane rządy nie 
rezygnowały z idei wolnego rynku.

• Skupiono się na walce z nierównościami 
płacowymi oraz zabezpieczeniu 
socjalnym.

Source: Wikipedia
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Source: Wikipedia
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Source: Wikipedia

© Damian Lebiedź, 2025



Index of Economic Freedom (February 2025)

• TOP 10 regionu Ameryki

• Restrykcyjność przepisów oraz zakres 
stosowania przymusu przez aparat władzy w 
sferze gospodarki.

• Bierze pod uwagę m. in.:

o Politykę handlową

o Obciążenia podatkowe

o Interwencje rządu w gospodarce

o Prawa własności

o Aktywność czarnego rynku

heritage.org | Index of Economic Freedom
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Kurtz, M. (2001) 

• Kurtz, M. (2001) „State Developmentalism 
Without a Developmental State: The Public 
Foundations of the “Free Market Miracle” in 
Chile”

• Zdaniem Kurtza sukces gospodarczy Chile 
po 1980 roku jest zasługą nie polityki 
Pinocheta, a przemyślanych inwestycji 
państwowych.

• Interwencje rządu w sektorze rybołówstwa i 
leśnictwa spowodowały szybszy rozwój 
eksportu.

• Zrównoważoną strategię eksportową 
wspierano stopniowym obniżaniem ceł.
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Chile

Konstytucja Chile

• 11 września 1980 roku na mocy referendum przyjęto 
konstytucję Chile.

• Rozpoczęto 8-letni „okres przejściowy”, w trakcie 
którego pełnia władzy wykonawczej należała do 
Pinocheta.

• Konstytucja z 1980 roku zawierała mechanizm 
podobny do koncepcji self-enforcing Weingasta.

• Po upływie 8-letniej kadencji zobowiązano się do 
przeprowadzenia wyborów demokratycznych.

• Na mocy konstytucji, w 1989 roku przeprowadzono 
referendum, w którym zapytano o to, czy Augusto 
Pinochet może kandydować w wyborach o drugą, 8-
letnią kadencję.
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Chile

October 08, 2018 by Peoples Dispatch

• Łamanie praw obywatelskich przez dyktaturę i 
kryzysy gospodarcze doprowadziły do masowych 
protestów w latach 80.

• W referendum w 1989 roku 56% głosujących 
opowiedziało się za uniemożliwieniem startu 
Pinocheta w wyborach.

• W rezultacie nastąpiła demokratyzacja Chile.

• Po obaleniu dyktatury Pinocheta przeprowadzono 
szereg zmian w konstytucji, ograniczając władzę 
wykonawczą prezydenta.
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Chile

Demonstracja odnośnie referendum w 2022 roku.

• Od czasu upadku dyktatury Pinocheta konstytucja z 
1980 roku była wielokrotnie zmieniana.

• W 2020 roku miało miejsce referendum, w którym 
zdecydowano o napisaniu nowej konstytucji.

• W 2022 roku w referendum odrzucono lewicowy 
projekt konstytucji, zaś w 2023 – prawicowy.

• Wyniki te umocniły pozycję konstytucji z 1980 roku.

• Debata konstytucyjna w Chile jest cały czas obecna.
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Singapur

Lee Kuan Yew

• Uzyskanie autonomii od Wielkiej Brytanii w 1959 
roku.

• Pełna niepodległość po odłączeniu się od Malezji w 
1965 roku.

• Jeden z najważniejszych portów i centrów 
finansowych świata, należący do tzw. azjatyckich 
tygrysów.

• Architekt Singapuru – Lee Kuan Yew – był 
premierem przez 31 lat.

• The Subtle Authoritarianism (Miękki autorytaryzm).

• PKB per capita w czołówce światowej.
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Human Development Index Data Tracker | qery.no
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Knutsen, C.H., Fjelde, H. (2013).

Hanne Fjelde i Carl Henrik Knutsen

• Knutsen, C.H., Fjelde, H. (2013). „Property rights 
in dictatorships: kings protect property better 
than generals or party bosses”

• Władcy autorytarni mający niepewność długości 
horyzontu czasowego rządzenia są bardziej 
skłonni do wywłaszczeń.

• Długoterminowa wizja rządów, jak np. w 
monarchiach dziedzicznych, sprzyja większemu 
poszanowaniu praw własności.
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Lee Kuan Yew o długoterminowej wizji rządzenia

https://www.youtube.com/watch?v=gmHr5twokXg

© Damian Lebiedź, 2025
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Singapur

• System partii dominującej

• PAP rządzi nieprzerwanie od 1959 roku

• Większościowy system wyborczy „pierwszy na mecie” 
marginalizujący mniejsze partie

• Kontrola nad mediami

• Utożsamienie sukcesu gospodarczego Singapuru z rządami 
PAP

• Podejrzenia o stosowanie gerrymanderingu

• Partia jest znana ze swojego pragmatyzmu.

• Tradycja konfucjańska – rząd będący „najwyższą 
formą kultury” sprawuje władzę w interesie 
obywateli, zapewniając im opiekę, mieszkanie, 
pracę i wykształcenie.

Rozkład miejsc w parlamencie Singapuru po wyborach w 2020 roku

Source: Wikipedia
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Ease of doing business index (World Bank Group)

Source: Wikipedia
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Index of Economic Freedom (February 2025)

• TOP 10 globalnie (!)

• Restrykcyjność przepisów oraz zakres 
stosowania przymusu przez aparat władzy w 
sferze gospodarki.

• Bierze pod uwagę m. in.:

o Politykę handlową

o Obciążenia podatkowe

o Interwencje rządu w gospodarce

o Prawa własności

o Aktywność czarnego rynku

heritage.org | Index of Economic Freedom
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Corruption Perceptions Index 2024

• Poziom korupcji w sektorze publicznym 
postrzegany przez ekspertów i dyrektorów 
przedsiębiorstw.

• Korupcja jako „nadużycie powierzonej władzy dla 
korzyści prywatnych.

Corruption Perceptions Index | transparency.org
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Rule of Law Index 2024

Rule of Law Index | worldjusticeproject.org
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Singapur

• Weingast i homogeniczność społeczeństwa…

• Singapur jest państwem bardzo zróżnicowanym 
pod względem etnicznym.

• W 1964 roku wybuchły zamieszki na tle rasowym 
między Malajami i Chińczykami w Singapurze.

• Były one jednym z powodów ogłoszenia 
niepodległości w 1965 roku i trwającej do dziś 
polityki wielokulturowości.

• Jednym z największych sukcesów Lee Kuan Yew 
było zjednoczenie zróżnicowanego państwa.
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Singapur

• Ethnic Integration Policy (polityka integracji 
etnicznej) – wprowadzona w 1989 roku

• Nakłada limity na proporcje mieszkańców różnych grup 
etnicznych w blokach mieszkalnych i dzielnicach, aby 
zapobiec tworzeniu enklaw etnicznych

• Władze stanowczo zwalczają przejawy nietolerancji 
rasowej.

• Polityka wielokulturowości kluczowym elementem 
budowania narodowej tożsamości.

• Dążenie do monogeniczności społeczeństwa w 
ujęciu Weingasta…

Photo by: Andrew Teoh @ Montfort Junior School on 25 June 2015
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Singapur

• Singapur – państwo wielu języków.

• Cztery języki urzędowe: angielski, malajski, 
mandaryński i tamilski.

• W 1966 roku Lee Kuan Yew wprowadził 
obowiązkową edukację dwujęzyczną: 
angielskiego i jednego z ojczystych.

• Speak Mandarin Campaign (1979) – kampania 
promująca używanie języka mandaryńskiego 
zamiast dialektów chińskich wśród społeczności 
chińskiej.

Source: Wikipedia
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Singapur

• Konstytucja Singapuru obowiązuje od 1965 roku.

• Większość artykułów konstytucji może być 
zmieniana większością 2/3 głosów w 
parlamencie.

• W praktyce zapewniona przez konstytucję wolność 
słowa bywa ograniczana w imię „suwerenności, 
integralności i jedności Singapuru”.

• Część XII konstytucji upoważnia parlament do 
uchwalania przepisów sprzecznych z częścią IV 
(o podstawowych wolnościach).

• Dotyczy to również Ustawy o bezpieczeństwie 
wewnętrznym (Internal Security Act) –
zezwalającej na stosowanie aresztu 
prewencyjnego.

Członkowie Partii Akcji Ludowej

Source: Wikipedia
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Rode, M. (2013).

Martin Rode

• Rode, M. (2013). „Do Good Institutions Make 
Citizens Happy, or Do Happy Citizens Build Better 
Institutions?”

• Badania dotyczące szczęścia często zakładają, że 
instytucje wpływają na SWB (subjective well-being), 
ale autor sugeruje, że może istnieć również 
odwrotna zależność.

• Dobre instytucje podnoszą poziom szczęścia, a 
szczęście wzmacnia instytucje.

• Szczęśliwsi ludzie częściej angażują się społecznie, 
co może poprawiać jakość instytucji.
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Source: Wikipedia
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Podsumowanie

• Na przykładzie państw niedemokratycznych 
widać, jaką wagę dla wzrostu gospodarczego 
mają stabilne i efektywne instytucje.

• Paradoksalnie, efektywność rządów 
autorytarnych może powodować oddalanie 
się perspektywy demokratyzacji państwa.

• Dobrze funkcjonująca demokracja nie jest 
warunkiem koniecznym do wzrostu 
dobrobytu obywateli.
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